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Pielegniarek i Potoznych w Lodzi

, : _—
pod ._,.&m[/mch-
Szanowna Pani Przewodniczqca,

Odpowiadajgc na Pani pismo z dnia 5 listopada 2018 r, znak: OIPIPL/2440/2018/K/JK,
dotyczace istotnych watpliwoéci co do prawidlowosci przebiegu studiéw pomostowych
realizowanych przez osoby, ktére na Ukrainie ukoriczyly szkole $rednig oraz uzyskaty tytut
mlodszego specjalisty, w $lad za pismem DWM.WSK.185.24.2018.1 z dnia 21 grudnia 2018
I. uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

Zwloka w przedstawieniu Panstwu odpowiedzi wynika z koniecznosci skonsultowania
problemu z  Ministerstwem Zdrowia. Réwnoczesnie Departament Wspolpracy
Miedzynarodowej prowadzil w tym zakresie korespondencje ze stuzbami Komisji
Europejskie;j.

Stosujac przepisy rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
szezegblowych warunkéw prowadzenia studiéw dla pielegniarek i poloznych, kiére posiadajq
$wiadectwo dojrzalosci i ukorczyly liceum medyczne Iub szkole policealng albo szkolg
pomaturalng, ksztalcqgcq w zawodzie pielegniarki i poloznej (Dz.U. z 2012 r. poz. 770),
wydanego na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielggniarki
i poloznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 123, z pézn. zm.) nalezy pamigta¢ o celu ich wydania.

Zakres rozporzadzenia jest efektem negocjacji prowadzonych pomigdzy Polskg a Komisja
Europejska w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek. Regulacje
te stanowig podstawe prawng dla uzupelnienia tresci ksztalcenia, tak aby spetnialo ono
minimalne wymogi ksztalcenia okreSlone w dyrektywie 2005/36/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2005 r. wsprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 5. 22, z pézn. zm.). Powyzsze przepisy powstalty w wyniku
drobiazgowych analiz programu ksztalcenia realizowanego w polskich szkotach ksztatcgcych
pielegniarki, tj. w piecioletnim liceum medycznym, dwuletniej szkole policealnej albo
pomaturalnej, dwuipétletniej szkole policealnej albo pomaturalnej, trzyletniej szkole
policealnej albo pomaturalne;j.

Analizy te mialy na celu okreslenie roznic programowych oraz czasu i zakresu ksztalcenia
niezbednego do zapewnienia, Ze spelnia ono minimalne wymogi ksztalcenia okreslone
w dyrektywie. Zatem warunkiem podejmowania studiéw na podstawie ww. rozporzadzenia
jest ukonczenie ksztalcenia w jednej z ww. polskich szkot.
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Podpisana do celéw dalszego ksztalcenia umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnym uznawaniu akademickim dokumentdw
0 wyksztalceniu i réwnowaznosci stopni nie stanowi podstawy do uznawania réwnowaznosci
poszczegdlnych typéw szkol, zatem nie jest mozliwe spelnienie podstawowego warunku
przyjecia na studia pomostowe, tj. ukonczenia szkoty wskazanej w ww. rozporzadzeniu.

Umowa ta nie ma rowniez zastosowania w przypadku dyplomu miodszego specjalisty.
Odnosi sie ona bowiem do ukrainskich $wiadectw o pelnym wyksztalceniu $rednim,
dyplomoéw ukonczenia studiow pierwszego 1 drugiego stopnia (bakalawr, specialist, magisir)
oraz dyploméw o nadaniu stopnia naukowego (kandydat nauk) i gwarantuje ich posiadaczom
mozliwo$¢ kontynuacji ksztalcenia w placéwkach drugiego panstwa bez koniecznosci
dokonywania procedury nostryfikacji.

Dyplom mlodszego specjalisty poswiadcza na Ukrainie ukonczenie 3-4-letniego ksztalcenia
na podbudowie 9-letniej szkoty lub 2-3-letniej edukacji na bazie 11-letniej pelnej szkoly
$redniej. Na Ukrainie $rednie szkoty zawodowe (ucziliszcza, koledze, technika) zostaly
wlaczone do systemu szkolnictwa wyzszego, w zwigzku z czym, wydawane przez nie
dyplomy miodszego specjalisty sg tam uwazane za dokumenty poswiadczajace ukonczenie
edukacji na poziomie wyzszym. Z tego tez powodu nie moga by¢ one traktowane w Polsce
jako $wiadectwa szkolne uzyskane za granicg, o ktérych mowa w art. 93 wstawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z pézn. zm.). Dyplomy
mlodszego specjalisty dajag na Ukrainie mozliwo$¢ kontynuacji ksztalcenia na tym samym
kierunku i uzyskania w skroconym trybie dyplomu ukonczenia studiéw pierwszego stopnia
(bakatawr).

Jedynym punktem umowy, ktéry moégltby odnosi¢ sie do dyploméw mtodszego specjalisty jest
przepis zawarty w art. 4 stwierdzajacy, iz szkoly wyzsze panstw Stron moga uznawac
odpowiednie okresy studiow, zdane egzaminy, zaliczenia oraz praktyki zgodnie z prawem
wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym, po przyjeciu kandydata na studia pierwszego
stopnia, polska uczelnia moze zaliczy¢ na ich poczet zajecia odbyte przez studenta w uczelni
zagranicznej. Decyzje taka podejmuje samodzielnie uczelnia, o przyjecie do ktorej stara sie
posiadacz dyplomu. Jednakze, z uwagi na okolicznosci opisane powyzej, nie moga to byc
studia, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegolowych warunkow prowadzenia studiow dla pielegniarek i poloznych, kidre
posiadajg Swiadectwo dojrzalosci i ukoniczyly liceum medyczne lub szkole policealng albo
szkole pomaturalng, ksztalcqcq w zawodzie pielegniarki i poloznej.

mi szacunku,

Z wyraza
DyreKtof







\"mgge® /3 OKREGOWA IZBA PIELEGNIAREK I POLOZNYCH W LODZI

OIPIPL/2440/2018/K/JK } L6dz, dnia 5 listopada 2018 r.

Pan

Jaroslaw Gowin

Minister

Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
ul. Hoza 20

00-529 Warszawa

1
Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku niezwykle istotnyﬂ‘ﬁi watpliwosciami co do prawidlowosci przebiegu
studiow pomostowych organizowanycﬁ przez uczelnie wyzsze na terenie wojewodztwa
t6dzkiego, prosimy o zajgcie stanowiska,‘w dwoch sprawach:

1. co do mozliwosci przyjecia na pielqi‘gniarskie studia pomostowe 0s6b, ktore ukonczyly
na Ukrainie szkole Srednig oraz skaly na Ukrainie tytul mlodszego specjalisty, jak
rowniez

2. co do praktyki zaliczania odpowiednich okreséw nauki, zdanych egzaminéw, godzin zajec

teoretycznych i praktycznych — na poczet toku studiéw pomostowych.

Do ORPiP w Lodzi trafity wnioski o brzyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarki
ztozone przez obywateli Ukrainy. Do i'oskc')w tych do ktérych zalaczono dyplom ukonczenia
studiéw pomostowych w Polsce, przy ¢zym uczelnia wyzsza dokonata zaliczenia na poczet

ksztalcenia pomostowego godzin prakty%znych i teoretycznych odbytych na Ukrainie w ramach

ksztalcenia miodszego specjalisty. |

W naszej ocenie powyisza praktyka‘ jest sprzeczna z obowiazujagcym prawem i nie
powinna mie¢ miejsca. |

Zastrzegamy jednoczesnie, ze zdajerrly sobie sprawe, iz uznanie, ze przyjecie o0soby
legitymujacej si¢ ukrainskim dyplomem|mlodszego specjalisty na studia pomostowe w Polsce
nie jest mozliwe, czyni bezprzedmiotowe zagadnienie opisane w pkt 2 — niemniej dazac

do calosciowego, petnego rozwazania tematu opisujemy szczegbtowo rOwniez nasza oceng
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praktyki zaliczania czesci ksztalcenia konczacego si¢ na Ukrainie dyplomem mlodszego

specjalisty na tok studiow pomostowych.

A zatem rozwazania wymagaja dwa zagadnienia:

1. po pierwsze — w ogéle mozliwo$é przyjmowania na studia pomostowe osob, ktore
legitymuja si¢ dyplomem innym niz polskiej szkoly pielegniarskiej, w tym legitymujacych si¢
ukrainskim dyplomem miodszego specjalisty.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze udostepnienie sciezki studiow pomostowych osobom, ktore
konczyty inna niz polskg szkole pielegniarska jest niezwykle watpliwe — i w naszej ocenie nie
powinna mieé¢ miejsca.

Zalozeniem studiow pomostowych bylo umozliwienie pielegniarkom, ktére posiadajg
$wiadectwo dojrzatosci i ukonczyly liceum medyczne lub szkole policealng albo szkote
pomaturalng, ksztalcagca w zawodzie pielegniarki, uzupeinienia wyksztalcenia do poziomu
wyzszego (licencjata). Chodzi przy tym o polskie szkoly pielegniarskie — co wynika
z okolicznosci, ze program studidw pomostowych okreslony w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegélowych warunkow prowadzenia studiow
dla pielegniarek i pofoinych, ktére posiadajg Swiadectwo dojrzatosci i ukonczyly liceum
medyczne lub szkole policealng albo szkole pomaturaing, ksztalcgcq w zawodzie pielggniarki
i poloinej ustalany byt w odniesieniu i z uwzglednieniem programu szko6t polskich.
Rozporzadzenie w art. 1 wskazuje, ze:

§ 1. Do podjecia studiéw, o ktdrych mowa w art. 52 ust. 3 pkt 2 i art. 53 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej, zwanych dalej "studiami
zawodowymi", uprawnia swiadectwo dojrzatosci oraz dyplom ukoviczenia:

1) w przypadku pielegniarek:

a) pigcioletniego liceum medycznego,

b) dwuletniej szkoty policealnej albo pomaturalnej, ksztatcqcej w zawodzie pielggniarki,

¢c) dwuipétletniej szkoly policealnej albo pomaturalnej, ksztaicgcej w zawodzie pielegniarki,
d) trzyletniej szkoly policealnej albo pomaturalnej, ksztalcgcej w zawodzie pielggniarki;

2) w przypadku poloznych:
a) dwuletniej szkoty policealnej albo pomaturainej, ksztaicqcej w zawodzie potozinej,
b) dwuipdtletniej szkoly policealnej albo pomaturalnej, ksztatcgcej w zawodzie poloznej.

Nie ulega watpliwosci, ze warunki prowadzenia studiéw dla pielegniarek i poloznych opisane
w w/w Rozporzadzeniu ustalane byly z uwzglednieniem systemu ksztalcenia w polskich
szkotach pielegniarskich, a nie systemu ksztatcenia innych panstw.

Co wiecej — instytucje studiéw pomostowych oraz mozliwos¢ dopuszczenia na tego rodzaju
studia nalezy bezpoérednio laczy¢ z przepisami prawa europejskiego — w szczegOlnosci
z Dyrektywa 2005/36/We Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Otéz zgodnie z art. 33 Dyrektywy:
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Artykut 33

Prawa nabyte pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogolng

1. Aby ogdlne zasady w zakresie praw nabytych mogly znaleié zastosowanie wobec

pielegniarek odpowiedzialnych za opiekg 0gdlng, rodzaje dzialalnosci, o kiorych mowa w art.

23, muszq obejmowaé petng odpowiedzialnosé za planowanie, organizowanie i zarzqdzanie

opiekg medyczng Swiadczong pacjentowi.

2. (skreSlony).

3. Panstwa czionkowskie uznajq dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji

pielegniarki, ktore:

a) zostaly wydane w Polsce pielegniarkom, ktére przed dniem | maja 2004 r. ukorczyly

ksztalcenie niespeiniajgce minimalnych wymogéw w zakresie ksztatcenia okreslonych w art.

31; oraz

b) sq potwierdzone dyplomem licencjackim uzyskanym na podstawie specjalnego programu

ksztaicenia okreslonego w:
(i) art. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki i
poloznej oraz niektdrych innych ustaw (Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 92, poz. 885 iz 2007
r. Nr 176, poz. 1237) i w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 maja 2004 r. w
sprawie szczegbélowych warunkéw prowadzenia studiow zawodowych na kierunku
pielegniarstwo lub poloznictwo przeznaczonych dla pielegniarek i potoznych
posiadajgcych Swiadectwo dojrzatosci i bedgcych absolwentkami liceow medycznych
oraz medycznych szkét zawodowych ksztalcgcych w zawodzie pielegniarki i potoinej
(Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 110, poz. 1170iz 2010 r. Nr 65, poz. 420); albo
(ii) art. 52 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej
(Dziennik Ustaw z 2011 r. Nr 174, poz. 1039) i w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw prowadzenia studiow dla
pielegniarek i poloznych, ktére posiadajq swiadectwo dojrzatosci i ukonczyly liceum
medyczne lub szkole policealng albo szkole pomaturalng, ksztatcgcq w zawodzie
pielegniarki i potoznej (Dziennik Ustaw z 2012 r., poz. 770), w celu potwierdzenia, ze
dana pielegniarka posiada wiedze¢ | umiejetnosci poréwnywalne z tymi, jakie majg
pielegniarki posiadajgce kwalifikacje, ktére w przypadku Polski okreslono w zalgczniku
V pkt 5.2.2.

A zatem wnioskowaé nalezy, ze w $wietle Dyrektywy, tok studiow okreslony w art. 52 ust.
3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (wskazany art. 33 ust
3 b) (ii) Dyrektywy) przeznaczony jest dla pielggniarek, ktore legitymujg si¢ dokumentami

potwierdzajace posiadanie kwalifikacji, ktore zostaly wydane w Polsce.
Dopuszczenie do toku ksztatcenia okreslonego w art. 52 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej pielegniarek, ktore ukonczyty szkote srednig poza

Polskg prowadzi do sytuacji nie przewidzianej przez Dyrektywe.

Taka okoliczno$é nie powinna zatem mie¢ miejsca i moze budzi¢ watpliwosci co do uznawania
przez kraje Unii prawa wykonywania zawodu pielggniarki wydanego w Polsce.

Powyzszego pogladu nie zmienia tre§¢ art. 3 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolite)
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnym uznawaniu akademickich dokumentow

o0 wyksztatceniu i réwnowaznosci stopni z dnia 11 kwietnia 2005 r., zgodnie z ktorym:
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Swiadectwa dojrzatosci wydane w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiadectwa o petnym
wyksztalceniu Srednim wydane na Ukrainie uprawniajq do ubiegania sig o przyjcie na
studia w szkole wyzszej panstwa drugiej Strony.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze osoba legitymujaca si¢ uzyskanym na Ukrainie dyplomem
miodszego specjalisty moze ubiega¢ si¢ o przyjecie na studia pielegniarskie w Polsce. Przy
czym — w naszej ocenie — chodzi o ,,zwykly” tok studiéw, a nie studia pomostowe, ktore — jak

wskazano powyzej — sg przewidziane dla osob , ktore ukonczyly szkole srednig w Polsce.

2. Drugim zagadnieniem jest mozliwo$¢ uznawania odpowiednich okreséw nauki, zdanych
egzaminéw, godziny zajec teoretycznych i praktycznych, z toku ksztalcenia konczacego sie
uzyskaniem ukrainskiego dyplomu mflodszego specjalisty — na poczet toku studiow
pomostowych. W naszej ocenie taka praktyka jest calkowicie nieuzasadniona i nie znajduje
podstaw prawych.

Konieczna jest w tym miejscu uwaga, ze dyplom mtodszego specjalisty nie znajduje polskiego
odpowiednika. Niemniej dyplom mlodszego specjalisty jest dyplomem potwierdzajacym
ukonczenie szkoly $redniej. Inaczej rzecz ujmujac — ksztalcenie, ktérego konsekwencjg jest
uzyskanie przedmiotowego dyplomu, nie moze byé¢ uznane za ksztalcenie na poziomie
WyZSszym.

Powyzsze zastrzezenia sg niezbedne, a to z uwagi na okolicznosé, ze jako podstawa prawna,
w oparciu o ktdrg uczelnie wyzsze dokonuja osobom legitymujacym si¢ ukrainskim dyplomem
miodszego specjalisty zaliczenia czesci godzin praktycznych i teoretycznych na rzecz studiow
pomostowych, wskazywana jest Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wzajemnym wuznawaniu akademickich dokumentow
o wyksztatceniu i réwnowaznosci stopni z dnia 11 kwietnia 2005 r.

Jako podstawa zaliczania osobom legitymujacym si¢ dyplomem milodszego specjalisty przy
przyjeciu na studia pomostowe wskazywana jest natomiast art. 4 Umowy, zgodnie z ktérym:

Szkoly wyzsze panistw Stron na podstawie dokumentow, o ktorych mowa w artykule
| niniejszej umowy, mogq uznawaé odpowiednie okresy studiéw, zdane egzaminy,
zaliczenia oraz praktyki, zgodnie z obowiqgzujgcym prawem wewnelrznym kazdego
z panstw Stron. W przypadku wystgpowania roznic w programach studiow student jest
zobowigzany do ich uzupetnienia w szkole wyzszej, w ktérej zamierza kontynuowac nauke
Uwazamy, ze W/w przepis nie moze stanowi¢ podstawy zaliczania na poczet jakichkolwiek

studiow (w tym pomostowych) okresow nauki, godzin teorii czy zaje¢ praktycznych, zdanych
egzaminéw w toku ksztatcenia potwierdzonego uzyskaniem ukrainskiego dyplomu mfodszego
specjalisty. Jak wskazano powyzej — jest to ksztalcenie na poziomie Srednim. Art. 4 Umowy

dotyczy mozliwosci uznawania odpowiednich okresow STUDIOW - a zatem ksztalcenia

na poziomie wyzZszym.
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Majac na uwadze wyrazamy stanowisko , ze:
- przyjmowanie o0sOb legitymujgcych sie uzyskanym na Ukrainie dyplomem miodszego
specjalisty na studia pomostowe nie powinno mie¢ miejsca.
- nie ma podstaw prawych do zaliczania odpowiednich okreséw nauki, zdanych egzaminéw,
godziny zajg¢ teoretycznych i praktycznych, z toku ksztalcenia konczacego sie uzyskaniem

ukrainskiego dyplomu miodszego specjalisty — na poczet toku studiow pomostowych.

Z uwagi na niezwykle pilny charakter sprawy (ztozone wnioski o stwierdzenie prawa

wykonywania zawodu) kieruje prosbe o mozliwie szybie udzielenie odpowiedzi.

Z powazaniem

PRZEWODNICZACA

Okregowej Rady —
Pielggniarek i Poloznych

a [mmy_
Agnieszka Katus;

/
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